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a epidemia por el Covid-19 sorprendié al

pais, al inicio de manera contundente en

Guayas y Los Rios para luego expandirse a
las demds provincias, alcanzando al 100% de can-
tones, dando como resultado, hasta la fecha, mis
de diez mil decesos oficiales por el virus (entre com-
probados y probables,' sin contar con veintids mas
por fuera de la tendencia regular de fallecimientos).?
La pandemia evidencié un sistema de salud preca-
rizado especialmente por las sucesivas medidas de
recorte presupuestario —que llega a cuenta gotas
a las zonas rurales—, cruzadas también por “nego-
ciados” en la provision de equipos y servicios médi-
cos, a lo que habria que anadir una gestién guber-

namental desorganizada, politizada y carente de un
sistema de informacion confiable, y junto a ello, ele-
mentos de campaiia pre-electoral. En este contexto,
las empresas mineras, han obtenido un tratamiento
privilegiado.

Las empresas hicieron caso omiso ante las prime-
ras advertencias en torno al Covid-19. Ignorando
las advertencias sobre la pandemia del Covid-19 y
sus repercusiones en la salud y en la vida, empresas
mineras continuaron desarrollando sus actividades.
Uno de estos casos es el Solaris Resources/Lowell
Mineral Exploration (cuya principal accionista es
la minera canadiense Equinox Gold), que interviene
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en la provincia de Morona Santiago, en las inme-
diaciones de las comunidades shuar Warints y Yawi,
del Pueblo Shuar Arutam (PSHA).

Los primeros dias de marzo de 2020, siete miem-
bros de las comunidades shuar mencionadas, fue-
ron invitados por la empresa Solaris Resources a la
conferencia anual de la Asociacion de Prospecto-
res y Desarrolladores de Minas de Canadd (PDAC).
Dias antes del evento, se habria advertido que éste
podria constituir un posible punto de contagio del
Covid-19. No obstante, la conferencia prosiguid y
luego de finalizada se conocié que varios partici-
pantes fueron contagiados, incluido el viceministro
de minas de Burkina Faso.

2020,* expresé la inexistencia de casos de contagios
por Covid-19, en el contexto minero.

¢Sector estratégico, por emergencia sanitaria o
por emergencia minera? En este afin de consoli-
dar la mineria, una actividad totalmente refiida con
la mega-diversidad del pais, el Ejecutivo excluy6 a
los denominados “sectores estratégicos” de las res-
tricciones de movilidad contempladas en la Decla-
ratoria de Estado de Excepcién por la propagacion
del Covid-19. Utilizando esta denominacidn, a las
operaciones mineras se les permitié operar, con el
argumento oficial de que “ayudan a combatir la
propagacion del Covid-19”. Asi lo expresa la De-

En Ecuador, la presidenta del pueblo shuar aru-
tam anuncié el 2 de abril, que la madre de uno de
los asistentes a la conferencia minera habia fallecido
con sintomas similares a los causados por Covid-19.
Después, otra muerte se habria producido, esta vez,
el padre de otro de los asistentes a la misma conferen-
cia, mientras que otros ocho miembros de la comu-
nidad de Warints y Yawi habrian presentado sinto-
mas. Mientras, el 13 de abril, la dirigencia del pueblo
shuar arutam exigio a la presidencia de la Republica
y al ministerio de Salud que se tomaran medidas in-
mediatas para evitar la propagacion del Covid-19.3
Un boletin de prensa del ministerio de Energia y Re-
cursos Naturales No Renovables del 28 de marzo de
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claratoria de Estado de Excepcién por Calamidad
Publica,® que respecto de la jornada laboral estable-
ce lo siguiente:

Durante el lapso de suspension de la jornada pre-
sencial de trabajo se deberd garantizar la provision
de los servicios publicos bdsicos, de salud, seguri-
dad, bomberos, riesgos, aeropuertos, terminales
aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios,
provision de viveres, sectores estratégicos (énfasis
no textual) y otros servicios necesarios, en especial,
los que ayuden a combatir la propagacion del Co-
vid-19. Para el efecto, estos servicios podrdn man-

tener la jornada laboral presencial.®



En cuanto al toque de queda, la Declaratoria de
Estado de Excepcion colocé fuera de la prohibicion
de circular, entre otras personas y actividades, a los
sectores estratégicos.” Por su parte, el Comité de
Operaciones y Emergencia (COE) nacional, en una
de sus resoluciones del 16 de marzo de 2020, esta-
blecia que no se aplicarian las medidas de suspen-
sién laboral presencial y de restriccién de circula-
cién a aquellas personas que pertenezcan a “secto-
res estratégicos”, entre otros.®?

Mais atn, la Resoluciéon del Ministerio de Ener-
gia, Recursos Naturales No Renovables (MERNN-
R)-2020-0004-RM, de 17 de marzo de 2020, citada
en el Protocolo para actividades mineras en época
de pandemia, dispuso en el articulo 4 que,

[...] se prohibe la paralizacion y suspension de todo
tipo de actividad relacionada a los sectores estraté-
gicos, ya sea como operadores, contratistas y otros
de similar naturaleza, alegando fuerza mayor o caso

fortuito motivado en el Decreto Ejecutivo 1017.°

La libre circulacién permitida a las empresas
mineras mediante las resoluciones mencionadas,
ha contado, ademads, con resguardo militar y poli-
cial, como se desprende del protocolo de corredores
logisticos y estratégicos, emitido por el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, el 31 de marzo de
2020.% Este sefiala:

Cuando exista riesgo para el conductor o la carga,
a fin de garantizar la seguridad del traslado de mer-
cancias y productos|de] sectores estratégicos (énfasis
no textual) y sectores priorizados, el ministerio de
Transporte y Obras Puablicas en coordinaciéon con
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, Policia Nacional y Agencia Nacional de
Transito, especificard la salida de convoyes para cada
corredor logistico[s], los cuales se efectuardn tres ve-
ces a la semana o segun la demanda requerida... De
igual manera, cuando se planifique un recorrido por
los corredores con resguardo de la Policia Nacional
o Fuerzas Armadas (de acuerdo a su jurisdiccion), a
través de convoyes, tnicamente podran circular los
vehiculos que transporten productos de primera ne-
cesidad, sectores estratégicos (énfasis fuera de texto),
cadena de produccion alimenticia, bebidas, bebidas
de moderacién y abastecimiento; cadena de produc-
cion de medicamentos e insumos médicos; cadena de
produccion de insumos de limpieza e higiene; cadena
de exportacion e importacién, asi como los vehicu-
los que transporten insumos y materias primas para
estas cadenas listadas [...]

¢ Sector estratégico para dar ventaja a las em-
presas mineras? A mds de permitir a las empresas
mineras continuar con sus actividades mediante las
excepciones y facilidades mencionadas, el ministro
de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
argumentando la calamidad publica provocada
por el Covid-19, resolvi6é aplazar el pago de pa-
tentes que, segun la ley minera deben efectuar los
concesionarios mineros, hasta el mes de marzo de
cada ano.!"" El Acuerdo Ministerial para tal efecto,
expresa:

Ampliar por unica vez el plazo para el cumpli-
miento de obligaciones relacionadas al pago de
patentes establecidos en el articulo 34 de la Ley de
Mineria, mismos que deberan ser pagados hasta el
plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la
culminacién del estado de excepcién previsto en
el Decreto Ejecutivo num. 1017 del 16 de marzo
del 2020.12

Sector estratégico para intervenir en las comuni-
dades. Utilizando la pandemia y el término “sector
estratégico”, funcionarios publicos y empresariado
minero han pretendido legitimar su presencia ante
comunidades y gobiernos locales, tratando de pro-
yectarse como actores dadivosos con posibilidades
econdmicas para, en conjuncién con el gobierno o
haciendo sus veces, supuestamente responder a si-
tuaciones criticas nacionales, como lo evidencia el
siguiente boletin de prensa del ministerio de Energia
y Recursos Naturales No Renovables.

El sector minero ecuatoriano, a través de las empre-
sas que mantienen concesiones en el pais, ha em-
prendido acciones para apoyar a los gobiernos au-
ténomos descentralizados, a los COE provinciales y
cantonales; y a las zonas de influencia de las minas
y proyectos exploratorios, durante la Emergencia
Sanitaria que enfrenta el pais por la propagacién
del Covid-19.7[...] Las acciones solidarias de los
concesionarios mineros, pertenecientes a la peque-
fla y gran mineria, se multiplican a diario en todo
el territorio con el fin de apoyar a los ecuatorianos
que mds lo necesitan y también para aportar y for-

talecer al sistema de salud de nuestro pais.'

Sector estratégico y dadivoso que contrasta con
la escalada del Covid-19 en las comunidades. En
este “ir y venir” de representantes del gobierno y
empresas mineras a las comunidades, denuncias y
reportes periodisticos dan cuenta del aumento con-
siderable de la pandemia especialmente en las co-
munidades indigenas.
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[...] fueron las mismas autoridades y funcionarios
los que llevaron el virus a la selva: jefes politicos
y juntas parroquiales, que repartian alimentos de
casa en casa aprovechando cualquier recurso para
su carrera politica sin responsabilidad en las me-
didas de bioseguridad, los médicos y militares cos-
teflos con sus idas y retornos de turno, las expor-
tadoras que no querian perder sus siembras y las
empresas extractivas que siguieron sus actividades
a pesar de la oposicion de los duefios del territorio

indigena.t

Como se menciond, pese a que la empresa
Lowell Mineral estuvo involucrada en el viaje de
personas shuar a Canada durante el inicio de la
pandemia y pese a las advertencias internaciona-
les, nuevamente, durante la primera semana de
junio del presente afio, la empresa habria ingre-
sado a la Cordillera del Céndor, en compaiiia del
gobernador de Morona Santiago y efectivos del
ejército, y como describe este mismo medio de co-
municacion,

- |
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[habrian ido a] repartir alimentos y medicina
ajena al contexto, aprovechando la emergencia
sanitaria para seguir posicionando la mineria a
gran escala, desconociendo la oposiciéon de las
organizaciones y el permiso de las autoridades
indigenas para entrar. La Conaie y la Confenaie
denuncian y hacen todo lo que pueden, pero
ahora ya nada serd suficiente. El mayor riesgo:
perder a los mayores, los ancianos, que tanto so-
flaron los actuales indigenas rescatar, como sus
bibliotecas culturales vivientes. !¢

En la provincia de Zamora, el 19 de marzo de
2020, segun declaraciones del alcalde del Pangui,
se tuvo que disponer un cerco epidemioldgico en
el campamento del proyecto Mirador, a partir del
dia 20 de marzo, debido al movimiento de traba-
jadores.!”

¢Sector estratégico para reprimir a gobiernos lo-
cales? Tres funcionarios del cantén Zamora, en la
provincia amazdnica de Zamora Chinchipe fueron
apresados, con el argumento de haber impedido el
paso de vehiculos transportadores de material mi-
neral de la empresa Lundin Mining. Entre las reso-
luciones del COE Nacional, emitidas el 16 de mayo
de 2020, en el punto 4 consta:

Emitir un enérgico llamado de atenci6n al alcalde
del cantén Zamora, por impedir el transporte de
concentrados del proyecto Fruta del Norte, cuya
operacion estd autorizada en el marco del funcio-
namiento garantizado a los sectores estratégicos
segin el Decreto Ejecutivo que regula el Estado de
Excepcion. Conforme lo manda el Decreto Presi-
dencial nim. 1052: “Cualquier actividad o decision
que impida la circulacion en los corredores que se
establezcan conllevard la presuncién del incumpli-
miento de decision legitima de autoridad compe-
tente”. En tal virtud, se pondrd en conocimiento de
las autoridades judiciales la posible comisién de un
delito por el incumplimiento de orden legitima de

autoridad competente. '*

Igualmente, el gobierno parroquial de Cuellaje,
canton Cotacachi, Imbabura, ante la instalacion de
mesas mineras durante la pandemia, solicité a la
Presidencia el no ingreso de actores mineros debido
a que la zona es rica en fuentes de agua, razén por
la cual el gobierno parroquial la estd protegiendo.
El oficio de respuesta desde el MERNNR,' se refiere
a las competencias de los gobiernos parroquiales,
y reafirma la rectoria del sector minero (de manera
exclusiva y reservada). Ademas, pretende inhibir a
la junta parroquial de declarar al territorio de su
jurisdiccion libre de mineria y le amenaza con ac-
ciones de tipo penal, como consta en el siguiente
fragmento:

[...] cabe indicar que la promulgaciéon de un acto
normativo o administrativo por parte de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados, que preten-
da prohibir la actividad minera en cualquier régi-
men, podria dar lugar a la interposicion de acciones
legales ante los Tribunales de Justicia, tanto en el
ambito constitucional como contencioso admi-



nistrativo, a efectos de solicitar la declaratoria de
inconstitucionalidad y/o ilegalidad de dicho acto
por ser totalmente contrario al ordenamiento juri-
dico ecuatoriano, e incurrir en lo que determina los
articulos 282 y 284 del Codigo Organico Integral
Penal (corp), debido a que, como se ha sefialado,
ésta es una competencia exclusiva y reservada del
Gobierno Central, ejercida a través de esta Cartera
de Estado.

Resulta asi que la prioridad en esta época de
pandemia, mediante decisiones del COE nacional,
no ha sido la salud de la poblacion de las comu-
nidades sino la promociéon de la actividad minera
que, mediante la emision de resoluciones y acuerdos
ministeriales, no se ha detenido, mas bien ha conti-
nuado operando con los mdximos apoyos estatales,
e incluso reprimiendo a gobiernos locales, que han
intentado implementar medidas de proteccion para
la no propagacion del Covid-19.

El gobierno y las empresas mineras utilizan
el término “sector estratégico” para introducir-
se en territorios y comunidades sin la resistencia
de otros tiempos, pero también para instalar en
el imaginario de la poblacién atemorizada por la
pandemia, que la mineria es la tnica salida a la cri-
sis econdémica que experimenta el pais. Lo descri-
to, demuestra que el término “sector estratégico”
asignado a la mineria ha servido para manipular
la situacién de pandemia que afectd severamente
a las comunidades, su precaria salud, su imposi-
bilidad de auto-abastecerse, su falta de atencién
médica. Esta incluso se ha usado para amedren-
tar y acallar a gobiernos locales que han ejercido
su deber de defender los territorios y a la pobla-
cion. De esta manera, la mineria resulta un sec-
tor estratégico que no busca el desarrollo de los
derechos y el interés social (como es el proposito
de los sectores estratégicos segun el articulo 313
de la Constitucion). Mds aun, hay que tener en
cuenta que este calificativo de “sector estratégico”
otorgado a la mineria proviene de una decisién
arbitraria del sector minero que atropella a otros
sectores estratégicos de decisiva influencia social y
ambiental para el pais como es la biodiversidad y
el agua, ésta ultima en tanto patrimonio nacional
estratégico de uso publico, vital para la naturaleza
y para la existencia humana (articulo 318 y 12 de
la Constituciéon). Ng-
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